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1 Inledning

Mora Orsa miljpnamnd (har kallad miljsnamnden) har sdsom tillsynsmyndighet fér det férorenade
omridet Saxvikens sdgverk AB genomfort denna ansvarsutredning. Inom omradet har det funnits
tva sdgverk, Saxvikens sagverk AB och Stréms sdgverk AB. Dessa tvd utreds separat och denna
ansvarsutredning berdr ansvarsfrdgan for f.d. Saxvikens sdgverk AB.

Verksamhetsomradet for f.d. Saxvikens Sdgverk AB &r férorenat av dioxiner och det innebéar
sadana risker for méanniskors hélsa och miljon att tgarder enligt miljpndmndens bedémningar ar
nédvandiga. Sweco AB utférde ar 2016 en huvudstudie med kompletteringar 2018 som beskriver
halso- och miljéaspekterna.

Av de som har bedrivit sdgverk p3 platsen finns en verksamhetsutévare kvar som Siljan Timber
AB. Vidare konstateras att fastigheterna har exploaterats i flera omgangar av olika aktorer.
Exploatering har inneburit en spridning av féroreningen och férsvarat atgarder. Ett sa kallat
fastighetsférvarvaransvar bedéms inte féreligga. Mora kommun bedéms ha fatt en vardedkning pa
den ursprungliga fastighetsafféaren.

Miljenamnden bedémer att Siljan Timber AB sdsom ursprunglig férorenare har ansvar for
avhjalpande av miljéskada enligt miljébalken ner till mindre kénslig markanvandning (MKM). Detta
ansvar jamkat till 59 % med hanvisning till tidsaspekten. For féradling av marken bedémer
miljonamnden vidare att de som har exploaterat marken (Mora Kommun, Mora Strand,
SIAB/Skanska och Landstinget,) solidariskt har ett fullt ansvar fér avhjdlpande av miljoskada. For
den del som 3terstdr kommer bidrag att sékas.

2 Miljobalken

Den rattsliga utgdngspunkten fér en ansvarsutredning for ett férorenat omrade &r den reglering
som finns i miljobalkens 2 kap 8 § samt 10 kap. For det aktuella fallet géller lydelsen som finns i
10 kap. fére 1 augusti 2007, da miljobalken &ndrades genom Lag om &ndring av miljébalken
(2007:660).

Principen for ansvar behandlas i 2 kap 8 § och innebar att den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en 8tgard som medfért skada eller oldgenhet fér miljon ansvarar till dess
skadan har upphort.

Kapitel 10 behandlar verksamhetsutévares och fastighetsdagares avhjalpandeansvar, vad ansvaret
inneb&r och vem som &r ansvarig for utredning och sanering av férorenade omraden p.g.a.
verksamheter som orsakar miljdskador. Utrednings- och efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap
miljébalken géller dd en férorening &r konstaterad och det dessutom finns risk for att féroreningen
medfér skada eller oladgenhet fér manniskors hélsa eller miljc. Reglerna &r tillampliga pd
verksamheter som har varit i faktisk drift efter 1969-06-30 (datum d& miljoskyddslagen tradde i
kraft) och dar verkningarna av verksamheten alltjamt pdgr vid tiden fér miljobalkens
ikrafttradande (d.v.s. 1999-01-01) och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller
olagenheter som har orsakats av verksamheten.! Reglerna om efterbehandlingsansvar &r saledes
retroaktiva da ansvar for skador som uppkommit fére miljébalkens ikrafttradande kan géras
gallande.

Huvudregeln enligt 10 kap 2 § miljobalken ar att en verksamhetsutdvare ar ansvarig for
avhjélpande av fororeningar. Som verksamhetsutdvare raknas den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet eller vidtagit en 3tgard som har bidragit till féroreningen. I férsta hand innebar detta
den fororenande verksamheten. I andra hand kan ett éverldtelseansvar finnas fér den som fortsatt
att bedriva samma verksamhet dven sedan den pagdende féroreningen upphért.

1 8 §lag (1998:811) om inférande av miljobalken



Vid genomférandet av det s.k. miljdansvarsdirektivet angavs att definitionen av
verksamhetsutdvare i 10 kap. 2 § innebér bl.a. att den som vidtar en enstaka atgard som bidrar till
en miljoskada anses som verksamhetsutdvare. Det dverlamnades dock i huvudsak till
rattstilldampningen att avgodra vilka som omfattas av definitionen (prop.2006/07:95 s. 127). 1
rattspraxis har sedermera faststéllts att definitionen kan omfatta exploatérer?. En exploatér av ett
férorenat omrade dar exploateringen innebér att fororeningarna i marken kan sprida sig till
omgivningen, t.ex. vid gravnings- och schaktningsarbeten, ska darféor omfattas av
verksamhetsutovarbegreppet. 3

Om flera verksamhetsutdvare har bidragit till fororeningen ar de solidariskt ansvariga* for
avhjalpande enligt 10 kap. 6§. Solidariskt ansvar innebar att krav kan riktas mot en eller flera av
de ansvariga. Tillsynsmyndigheten har darmed mdjlighet att rikta krav mot en verksamhetsutévare
som tydligast ager, eller har méjlighet att ta, ett ansvar. Var och en av de solidariskt ansvariga kan
darefter vécka talan vid mark- och miljpdomstolen mot &vriga solidariskt ansvariga for att 3 till
stdnd en férdelning av det solidariska ansvaret i enlighet med bestdmmelserna i 21 kap. 1 § 7
punkten miljébalken.

For det fall att en verksamhetsutdvare som kan utfora eller bekosta det avhjalpande av en
féroreningsskada som ska ske enligt bestémmelserna i 10 kap miljébalken inte langre existerar, ar
var och en som férvarvat den fororenade fastigheten ansvarig, om férvarvaren vid forvarvet kande
till féroreningen eller d& borde ha upptéckt den enligt 10 kap. 3 §. Med foérvarv av fastighet likstalls
forvarv av tomtratt. Fastighetsférvarvaransvaret trader endast in om forvarvet av fastigheten
skedde efter miljobalken tradde i kraft, efter 1998-12-31.°

I de fall som en verksamhetsutdvare eller fastighetsdgare kan anses ansvara enligt 10 kap
miljébalken ska en skilighetsbedémning géras enligt 10 kap. 4 §, denna gérs i tva steg. I forsta
steget gérs en objektiv bedémning av vilka undersékningar och atgarder som &r miljmassigt
motiverade i férhallande till kostnaden. I det andra steget beaktas hur I8ng tid som férflutit sedan
fororeningarna agt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att forhindra framtida
skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt. Hansyn tas aven till om verksamhetsutdvaren kan
visa att denne bidragit till féroreningarna endast i begréansad man.

En &gare till en fastighet som efterbehandlas kan trots frihet fran det sd kallade
efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap. 2 och 3 §§ forpliktas att i skalig utstrackning svara for
vissa kostnader. Det galler sddana kostnader som motsvaras av den vardedkning av fastigheten
som efterbehandlingen medfér, enligt 10 kap. 5 §. Det kan ocksa vara kostnader fér utredningar
som kan vara fastighetsagaren till nytta enligt 10 kap. 8 §. Vid en skalighetsavvagning ska dven
personliga ekonomiska férhallanden végas in liksom omsténdigheter i dvrigt. Vad som avses med
"nytta” framgar vare sig av lagtext, férarbeten eller praxis. Enligt Jan Darpé® kan exempel pa
"nytta” vara om att de fororeningar som finns i omradet inverkar menligt p8 fastighetségarens
mdojligheter att utnyttja fastigheten eller att denne kan ha nytta av undersékningarna i ett
bygglovsarende.

2 Nacka tingsratt, MD, m&l nr M2495-10. Svea hovratt, MOD, mal nr M4724-09.
3 Bengtssons m.fl. Miljébalken, En kommentar, s. 10:14

4 10 kap 6 § miljobalken

5 10 kap 3 § miljobalken och 15 § lag (1998:811) om inférande av miljobalken

6 Jan Darpd, Eftertanke och férutseende, s. 115



3 Statsstddsreglerna

For de fall d8 det inte finns ndgon ansvarig kan kommunen eller Lénsstyrelsen i vissa fall utféra
undersskningar och saneringar med hjilp av statliga bidrag. Frdn &r 2016 finns &ven ett statligt
bidrag for att delfinansiera sanering av férorenad mark i samband med nybyggnation av bostader.
Kommunerna sdker bidrag hos lansstyrelserna som i sin tur anséker om bidrag hos
Naturvardsverket som administrerar och beviljar bidragsansékningar for utredningar och
efterbehandlingsatgarder av fororenade omraden enligt bidragsférordningen (2004:100).

4 Fororenat omrade
Det aktuella omrddet ar centralt beldget vid Siljans strand i Mora kommun, som &r av riksintresse
for det rorliga friluftslivet.

Omradet bestar idag av ett flertal fastigheter, till stor del exploaterade, och omfattar ett
aldreboende, tidigare vardcentral och bostadsrattsféreningar. Vissa av bostdderna samt
aldreboendet har tillhérande tradgard. I 6vrigt bestdr omradet av grasytor, vagar och
parkeringsytor. Fastighetsgrénserna och &garna har &ndrats ett antal ganger sedan
sagverksamheten avslutades.

Identifierade skyddsobjekt ar boende och anstéllda inom omradet, besdkare som anvénder sig av
marken inom omradet, badande och utévare av vattensport inom Saxviken, samt recipienten Siljan
inklusive flora och fauna i Saxviken. Exponeringsvagar for manniskor och husdjur kan vara
inandning av damm, intag av jord, intag av ytvatten vid bad och vattensport, intag av fisk, samt
intag av odlade grédor. Naturvdrden i Saxviken och Siljan kan paverkas av féroreningar i sediment.

Sa&gverksamhet pagick runt Saxviken i centrala Mora fran slutet av 1800-talet till slutet pa 1970-
talet. Inom omradet vid Saxvikens sédra strand var tvd sdgverk verksamma. Dessa var Saxvikens
sagverks AB och Stroms sagverks AB. I omradet hade &ven Korsnas AB en verksamhet med kontor
och lager. Ingen misstanke riktas mot Korsnas for fororening med pentaklorfenol, inte heller fér
annan férorening av sediment inom fastigheterna 4:8, 4:9 och 4:10 som &gs av Korsnas.

4.1 Avgransning

Denna rapport utreder ansvarsférhallandena for verksamhetsutévare, exploatérer och
fastighetsdgare inom verksamhetsomradet for f.d. Saxvikens Sagverks AB. Verksamhetsomradet
bredde ut sig 6ver del av fastigheterna Stranden 2:3, 6:2, 6:3 samt 5:2 (se karta nedan).
Utredningar och atgérder for f.d. Stroms sdgverk har skett parallellt och i detta arbete har
fastigheten Stranden 6:3 ingdtt. P& grund av detta kommer den fastigheten fortsattningsvis att
uteldmnas i denna utredning.
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Verksamhetsomrade for Saxvikens sdgverks AB. Underlag for avgransningen har varit intervjuer samt flygbilder, kartor och
dokument frdn kommunens markavdelning och miljékontor.

4.2 Féroreningar

Det som har orsakat féroreningar inom f.d. Saxvikens sdgverks verksamhetsomrade &r kolning och
anvandning av traskyddsmedlet pentaklorfenol. Kolning orsakade fororeningar av framforallt
PAH’er. Platsen dér det 18g en kolugn under den verksamma perioden sanerades redan d3
exploateringen skedde. Vid tillverkning av bland annat pentaklorfenol har det visat sig att det
bildas spadrmangder av dioxiner. Dioxiner &r giftiga, fettlésliga och mycket svdra att bryta ned. De
binder starkt till organiskt material och darfér finns de kvar i miljén under mycket 18ng tid. Dessa
egenskaper gor dem mycket skadliga om de sprids i miljén.

Féroreningarna inom f.d. Saxvikens sdgverks verksamhetsomrdde 8terfinns framst dar doppkaret
fanns och besprutningsstéllet i slutet pd saghuset. I och med ett flertal exploateringar &r
féroreningarna dven utbredda i ytliga marklager och pa platser dar de inte forvantas.

5 Utforda utredningar, undersokningar
e 1993 utférdes miljoteknisk markundersékning fér en del av omradet i samband med

byggnation av bostider. En tidigare anstilld vid sdgverket intervjuades for att ta reda pd
var férorenande verksamhet hade férekommit. Féreningssituationen utreddes i samrad
med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Institutet for miljdmedicin samt
lansstyrelsen i Dalarna, det vill sdga datidens framsta sakkunniga instanser pa
miljbomradet. Resultatet ledde till en stérre sanering av tjérrester frdn en kolugn vid f.d.
Saxvikens sagverk, vilket var de féroreningar som vid den tiden bedémdes utgéra risk.
Doppning respektive sprutning med pentaklorfenol inom de bdda sdgverksamheterna var
vid tiden foér utredningen ocksa kinda fér kommunen, och pentaklorfenol var da
hégriskklassat av kemikalieinspektionen. Samrad skedde med sakkunniga vid
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Institutet fér miljdmedicin. Samradsméte



hélls dven i Mora tillsammans med lénsstyrelsen Dalarna. Efter samradet bedémdes att
spill av pentaklorfenol inte skulle kunna sparas genom provtagning och att fenolresterna
vid doppkar och i barkmassorna inte utgjorde ndgon betydande risk. Darfér bedémdes det
vid tidpunkten att det inte behdvdes nagra atgarder eller férsiktighetsmatt med tanke pd
den planerade markanvandningen. Kopplingen mellan pentaklorfenoldoppning och dioxiner
var da fér kommunen okand och inget som berérdes i ndgot av samraden med sakkunniga.
Lansstyrelsen beslutade efter samradd att inga hinder féreldg fér deponering av de
uppschaktade massorna vid Krakbergs deponi. Inget namndes i beslutet angdende
pentaklorfenol. Darefter har &nda Mora kommun och Sellbergs i samrad beslutat att géra
en noggrannare utredning av de uppschaktade massorna fran omradet runt kolugnen fér
att utreda pa vilket sétt dessa skulle omhiandertas. Laktesterna som gjordes visade relativt
héga halter av fenol och koppar men visade 18g lakbarhet. Beridkningarna gjordes
angdende att lakbarheten av fenol i de bortschaktade massorna motsvarade en utlakning
av cirka 7 kg p8 500 &r. Efter att ha tagit del av resultatet fr3n laktesterna beslutade
lansstyrelsen att massorna var lampliga att anvanda som palltdckningsmassor vid
Krékbergs deponi.

1994 hittades ett antal tunnor i Saxviken varvid sedimentprovtagning genomférdes.
Resultat frén microtox-test visade “en stark indikation om att sedimentet innehaller &mnen
som kan vara toxiska fér bottenlevande organismer’ Resultat fran sedimentprovtagning
visar "inga indikationer p& onormala” metallhalter i sedimenten. enligt bedémning av
miljélotsen AB® Inga atgarder vidtogs.

2009 skulle aldreboendet vid Stranden 5:2 byggas ut varvid Mora strand som exploatér
och med Skanska AB som entreprenér stallde fraga till kommunen om det fanns nagot
sarskilt att tanka pd. Mora Orsa miljdkontor rekommenderade markprover inom omradet.
Nar analyssvaren inkom 2009-06-16 upptdcktes en forekomst av dioxiner som var fem
ganger hoégre &n Naturvdrdsverkets riktlinjer for kanslig markanvandning. Marken déar
exploatering skedde bedémdes vara en gammal bark- och spandeponi. De bada sdgverken
har darefter Mifo- riskklassats av lansstyrelsen som riskklass 2, daterad 2010-01-29.° Med
resultatet av markundersékningar 2012 som underlag har riskklassen for Stréms sagverk
andrats till riskklass 1 av miljonamnden.

2011 under féorsommaren anlitades Rambdll av miljéndmnden for att utreda
ansvarsfragan. Den slutliga utredningen (detta dokument) &r skriven av miljokontoret med
miljdjuristens och miljokontorets tidigare utredningar som grund. Ansvarsfrdgan &r foremal
for revidering d@ nya uppgifter framkommer.

2012 utférde och bekostade Siljan Timber AB en férstudie for omradet. Férekomst av
dioxiner hittades p& de platser déar fororeningar kunde férvéantas, sdsom vid
besprutningsplatsen och planen ner mot Siljan. Undersékningarna visade ocksa att
fororeningar fanns ytligt pa platser dar de inte var vantade. Detta tyder pa att férorenad
jord har flyttats inom omradet. Inga férhojda halter av PAH eller andra &mnen som kunde
forvdntas harstamma frén kolugnen.

2016 Sweco AB utférde en huvudstudie fér omrddet med kompletteringar under 2018.
Denna huvudstudie bekostades av Siljan Timber AB tillsammans med de som under aren
exploaterat marken, Mora kommun, Landstinget, Mora Strand och Skanska/Siab.
Resultaten fran undersékningen bekréftade tidigare utférda undersdkning, att féroreningar
3terfinns pa djupet vid killomrddena samt utspritt ytligt. Det férorenade omradet har

7 IVL, Rapport av resultat av Microtox test, MTX708, 1994-10-21
8 Miljélotsen AB, Bedémning av sedimentanalyser frn Saxviken i Mora

9 Inventering av férorenade omraden - Sammanfattningsrapport | Lansstyrelsen Dalarna 2009:13



delats in i tre delomrdden, bostadsomradet, rekreationsomradet och vdrdomradet (se karta
2).

Karta 2
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Karta 2. Atgérdsomr%den baserat pd provtagning. Kalla: Huvudstudien

Huvudstudien inneh8ller framtagna platsspecifika riktvarden (prv) (dessa redigerades i
kompletteringen sa de éverensstdimmer med de prv som finns for verksamhetsomradet for f.d.
Stroms sagverk AB) samt forutom nollalternativet tvd mojliga atgérdsalternativ.

1. Urschaktning av férorenad jord med externt omhandertagande med dtgardsmalet enligt
upprattade platsspecifika riktvarden for respektive delomrade. Den i Huvudstudiens
komplettering berdknade kostnaden for detta alternativ uppgar till ca 70 miljoner kronor.



2. Urschaktning inom berért bostadsomrade samt évertackning av delar av
rekreationsomradet, inga atgarder inom vardomradet. Berdknad kostnad fér detta
alternativ ar ca 20 miljoner kronor.

I den begdrda kompletteringen av huvudstudien framkommer att det behdvs ytterligare
provtagning i rekreationsomradet for att kunna bedéma féroreningssituationen. Det framkommer
aven att féroreningssituationen i anslutning till bostédderna ar tillrackligt utredd.

6 Verksamhetsutovare

6.1 Sdgverksamhet

Saxvikens S8gverks Aktiebolag (556001-4473) startades 1892 och likviderades 193110,
Verksamheten fortsatte att bedrivas dven efter likvideringen, d@ med Doménverket som
verksamhetsutdvare. ASSI tog dver efter Domanverket vilket framkommer av intervjuer med
tidigare anstallda. Under perioden da Assi var verksamhetsutévare impregnerades virke genom
doppning i pentaklorfenol, vilket var brukligt vid de stérre sagverken.

Siljanssagen (Siljan Timber AB (556034-1025)), och Fredells Travaru AB évertog verksamheten
fran ASSI forst genom arrende och fran och med december 1965 genom képeavtal. Dessa
uppgifter framgar bade fran ett protokoll och intervjuer med tidigare anstéllda. Siljanssdgen
fortsatte att bedriva sdgverksamhet vid Saxviken i ca 12 3r till efter dvertagandet.

Vid dvertagandet héll Siljanssdgen pd att bygga ett nytt sdgverk i Mora Noret, dar det fortfarande
ligger och &r verksamt idag. Enligt intervjuer med Fredells travaru AB togs det nya sdgverket i
Mora Noret i drift 1967. D3 flyttades Siljanssdgens egen personal till den nya sdgen i Noret.
Saxvikssdgen drevs dock vidare pd platsen av Siljanssagen fram till 1977, d8 med personal fran
Rots sdgverk i Alvdalen. Det var en uppgérelse mellan Siljanssdgen och
lansarbetsnamnden/arbetsformedlingen, att Rots personal skulle anstillas av Siljanssdgen.

Siljanssdgen har enligt egen utsago aldrig hallit p& med doppning men bekréftar att de
handsprutade mindre partier.

Ar 1977 lades Saxvikssagen ner och Siljanssdgen salde fastigheten till Mora kommun den 1 augusti
1977 med tilltrddesdatum 1 juli 1978. Kopet inkluderade byggnader och panncentral med
utrustning, dock inte évriga maskiner och Iésore tillhérande sdgverksamheten.

Sammanlagt bedrevs denna sagverksamhet i nastan 85 ar inom det aktuella omradet innan den
upphérde 1977.

6.2 Exploatorer

Mora kommun képte fastigheter som tidigare tillhért Saxvikens sagverks Aktiebolag och Stroms
Sagverks Aktiebolag 8r 1977. Avsikten med képet var att utveckla centrala Mora med byggnation
av vardcentral och eventuellt férvaltningsbyggnader. Exploatering av omradet skedde i olika
etapper. Ar 1991 genomférdes andring i detaljplanen for att dven omfatta bostadsbebyggelse,
kontor och handel samt parkmark. Innan vrdcentralen byggdes 1985 p3 fastighet Saxviksagen 1
(del av dagens fastighet Stranden 5:2), revs byggnader och marken iordningstalldes pd uppdrag av
kommunen. Byggnadsmaterial och spdn kérdes bort och tippades pa en utpekad plats i Tomtebo,
marken jamnades till viss del ut. Ett lager av matjord som hamtades frdn Andreasgarden lades ut.

Landstinget Dalarna férvarvade fastighet Stranden 5:1 (numer Stranden 5:2) &r 1985 och en
vardcentral byggdes huvudsakligen inom Saxvikens sdgverksomrade. Vid tiden for férvarvet fanns
det rester och en del byggnader kvar frn sdgverksamheten. Enligt bygghandlingarna skulle
dverblivna massor flyttas och laggas &ster pa fastigheten. Fastigheten styckades av och en del, den

10 Enligt uppgift frén Riksarkivet
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som idag har beteckningen Stranden 5:2 sldes 1991 till Morastrand AB som numer dger hela
fastigheten. De uppférde dd ett dldreboende 6ster om vardcentralen. Fastigheten exploaterades
aven 1992, 2006 och 2009 med Morastrand som byggherre.

Planerna fér den andra delen av omradet var att bygga sammanlagt 94 bostéder i flera etapper
varav Stranden 6:2 var den forsta. Fastigheten exploaterades av Siab AB/ Skanska Sverige AB i
konsortiet Saxviken 1993. Det var infér denna bostadsbebyggelse som féroreningar frén den gamla
kolugnen upptéacktes. Miljéteknisk utredning och sanering av de féroreningarna som harleddes till
kolningen utférdes. Se mer utférlig beskrivning under rubriken utférda undersdkningar.

7 Fastighetsagarens subsidiara ansvar

Det omradet p8 vilket Saxvikens S&gverk AB bedrev sin verksamhet omfattar idag nedanstdende
fastigheter. Utgdngspunkten for ett fastighetsférvérvaransvar enligt 10 kap &r att forvarvet skett
efter 1998-12-31 och att forvarvaren vid tillfallet kant till eller borde ha upptéckt féororeningen,
som framgar ur avsnitt 4 "Rattslaget”:

Tabell 1. Aktuella fastigheter samt dgarférhdllandena for dessa

Fastighetsbeteckning | Fastighetsdgare Lagfart/inskrivhningsdatum
Stranden 2:3 Mora kommun 1979-12-27
Stranden 5:2 Morastrand AB 1993-01-07
Stranden 5:1 (numer Landstinget 1985-2001
Stranden 5:2 sedan

. Dalklockan 2001-2006
sammanslagning 2006)

Morastrand AB 2006 -

(nuvarande agare)

Stranden 6:2 Brf. Saxviken 1994-07-14

Ur ovanstdende tabell framgar att fastighetségarna for Stranden 5:1 och Stranden 5:2 (efter
sammanslagningen) har forvarvat fastigheten efter 1998-12-31.

8 Vardeokning

Vid bedémning av vardedkning enligt 10 kap 5 § har den logik som blivit praxis tillampats. Det vill
saga att nuvarande fastighetségare inte ska hallas ansvarig for att fastigheten aterstalls till sitt
ratta varde nar ingen andrad markanvandning ar planerad. I detta fall ar fastigheterna redan
detaljplanerade fér bostéder och en del dven bebyggda sedan flera r. En sanering skulle innebara
att fastigheterna 3terstalls till sitt ratta varde, med undantag fér den forsta fastighetsaffaren dd
Mora kommun képte fastigheterna efter sdgverksamheten (Stranden 2:3).

Stranden 6:2

D& forséljning av fastigheten skedde, visste varken séljare eller kdpare att fastigheten fortfarande
var férorenad. Fastigheten hade sanerats for bostadsandamal till vad som var tillrackligt enligt
datidens expertis. Enligt uppgift var kopeskillingen marknadsmaéssig vid tiden for férvarven. Det
finns heller inga kommentarer i kdpehandlingarna om att priset skulle vara justerat pd grund av
befintliga féroreningar. Fastigheterna férvantas sdledes inte f& en vardedkning p& grund av en
sanering och fastighetsagarna anses inte vara ansvariga for vardedkning enligt 10 kap. 5 §.
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Stranden 5:2

Fastigheten var redan bebyggd vid férvarvet och Morastrand hade ingen misstanke om att det
kunde finnas kvar féroreningar. Mora kommun som &gt fastigheten innan, kdpte fastigheterna av
sagverket och stadade upp och sanerade delvis enligt ddtidens standard. Miljonamnden bedémer
att det for aktuell fastighet inte forvantas bli en vardeskning pa grund av en sanering enligt 10 kap

58.
Stranden 2:3

D3 kommunen kopte fastigheten efter de nedlagda sdgverken pa 70-talet 18g képeskillingen strax
Over taxeringsvardet och kommunen borde ha kunnat férvanta sig en vardetkning i och med att de
kopte fastigheterna for att iordningstalla dem foér bostader. Miljonadmnden bedémer darfor att
fastighetsdgaren anses vara ansvarig for vardedkning enligt 10 kap. 5 §.

9 Forvaringsfall

Omradet beddms inte vara ett forvaringsfall utifran kapitel 9 miljébalken. Det &r tydligt att de
féroreningar som finns inom omradet har uppkommit i sdgverksamheten d& den var aktiv. Marken
har sedan verksamheterna lades ner, fér ca 50 &r sedan exploaterats flera ganger sa att
féroreningarna som finns kvar inom omradet har spridits.

10 Bedomning

Fér verksamhetsomradet for f.d. Saxvikens sdgverks AB ar 10 kap miljébalken tillamplig eftersom
markundersodkningar har pavisat halter av dioxiner som éverstiger naturvardsverkets generella
riktvarden for kanslig markanvéndning. Férorening forekommer i sddan omfattning och pa sddana
platser att 6kad risk for exponering till ménniskor féreligger.

10.1 Sagverksamhet

Inom det aktuella verksamhetsomradet har huvudsakligen tre verksamhetsutévare bedrivit
sagverksamhet (se beskrivning under 6.1 S8gverksamhet). Av dessa tre verksamhetsutévare ar
Siljan Timber AB den enda som bedrev sdgverksamhet vid f.d. Saxvikens sdgverks
verksamhetsomrade efter 30 juni 1969 d& miljéskyddslagen tradde i kraft. De fortsatte att bedriva
verksamheten pa samma plats vid Saxviken fram till 1977. I och med det ses detta som en
kontinuerlig verksamhet. Besprutningen av virke ses som en del av den faktiska driften av den
huvudsakliga sdgverksamheten.

Enligt uppgifter har dven f.d. Stréms sagverk AB att lagrat impregnerat virke inom f.d. Saxvikens
sagverk AB:s verksamhetsomrade. Trots att f.d. Saxvikens sdgverk inte sjalva utférde
impregneringen av det virket bedéms dven denna lagring som en del av verksamheten och séledes
aven eventuella féroreningar som uppstod i samband med detta.

Angdende ansvaret mellan Siljan Timber AB och Fredells Trévaru AB uppger Siljan Timber AB att
"Oaktat att det inte kan styrkas i dokument accepterar vi att i fortsattningen, i detta drende, Siljan
Timber AB betraktas som verksamhetsutévare pd Saxvikens s8gverk frén tidpunkten fran forvarvet
tills det att sdgverksamheten upphérde.”

Sagverksamhetens faktiska drift har bedrivits efter den 30 juni 1969, varvid ansvar finns for
verksamhetensutévaren dven om besprutningen slutade fére 30 juni 1969. Utifrdn ovanstdende
resonemang gors beddémningen att Siljan Timber AB bdr ansvar som verksamhetsutévare enligt 10
kap 2 § i miljobalken.
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10.2 Exploatorer

Flera exploatorer har utfért markarbeten vid olika tillfallen inom omradet efter 1969. Enligt
miljobalkens definition &r aven en exploatér verksamhetsutévare trots att dessa inte har orsakat
den ursprungliga fororeningen, utan endast bidragit till att de befintliga fororeningarna har spridits.

- Mora kommun rev byggnader och jamnade till viss del ut marken i hela omradet efter
képet 1978 och innan vardcentralen uppférdes 1985. Detta kan ha inneburit att dven
féroreningar som harstammar frén fd. Stréms Sagverk AB har spridits till
verksamhetsomradet for fd. Saxvikens sdgverk AB. En del av omrddet har sanerats d&
tjarrester fran en kolugn togs bort. (Se markering pa bilaga 2)

- Landstinget byggde vardcentralen 1985 pa fd. Stranden 5:1. I och med byggnationen revs
byggnader och massor flyttades inom fastigheten.

- Siab AB och Skanska Sverige AB i konsortiet Saxviken byggde ar 1993 bostéder pa
fastighet Stranden 6:2.

- Mora strand har vid flera tillfallen, &r 1991, 1992, och 2006 bebyggt fastigheten Stranden
5:2. Fastigheten slogs ihop 2006 med f.d. Stranden 5:1 dar vdrdcentralen byggdes. Vid
tillbyggnaden 2009 utférdes provtagning d& dioxinférorening upptécktes.

Ovanstdende verksamhetsutdvare har utfért markarbeten i omradet vid olika tillfallen. I och med
det har var och en bidragit till att befintliga féroreningar spridits i omrédet. Féroreningarna har
hittats i ytliga jordlager i anslutning till bostader och lekplats vilket innebar en 6kad exponering av
fororeningar fér boende i omradet.

Dessa bidrag till féroreningssituationen innebar enligt miljonamndens bedémning att Mora
kommun, Landstinget Dalarna, Siab AB och Skanska Sverige AB samt Mora strand AB har ett
solidariskt ansvar i enlighet med 10 kap. 2 och 6 §§ MB.

10.3 Fastighetsforvarvaransvar

Fastighetsférvarvare kan endast bli ansvariga om ingen verksamhetsutévare finns som kan utféra
eller bekosta avhjédlpandet. Eftersom det i aktuellt fall finns verksamhetsutévare kommer féljande
redogorelse for fastighetsforvarvaransvar inte att bli aktuell om inte bedémningen fér
verksamhetsutdvaransvaret andras.

Att det pd det aktuella omradet funnits sdgverk &r allmant kant. Samtliga exploatérer och
uppdragsgivare inom Saxvikens sdgverksomrade bedéms ha haft anledning att tro p& kommunens
utredning i samrad med den nationella expertisen. Sambandet mellan pentaklorfenol och dioxiner
var inte kant nar utredningen gjordes 1993.

Ar 1985 bytte Landstiget &t sig Stranden 5:1 fran Mora kommun for att bygga en vardcentral.
Fastigheten avstyckades férsta gdngen 1991 d& Morastrand férvdrvade Stranden 5:2 och
fastigheten bebyggdes. Darefter utdkades Stranden 5:2 1992 foér vidare byggnation. Mellan 2001-
2006 agdes Stranden 5:1 av ett privat bolag, Dalklockan. 2006 slogs bada fastigheterna ihop och
blev till Stranden 5:2 s& som den ser ut idag med Morastrand AB som &gare.

Vid fastighetsaffdarerna fanns det ingen misstanke om att marken skulle vara férorenad. Darmed
bedémer miljondmnden att Morastrand AB samt Dalklockan som forvarvat fastigheter efter 1998-
12-31 inte "borde ha upptackt” féororeningen och att de heller inte har ett fastighetsférvarvaransvar
enligt reglerna i 10 kap. 3 § miljébalken.

10.4 Vardedkning

Utifran redovisning under rubrik 8 Vardedkning, framkommer att Mora kommun anses vara den
enda fastighetsagare som bedéms behdva svara fér vardedkning enligt 10 kap 5 § miljobalken
genom képet av fastighet Stranden 2:3. Motiveringen &r att priset vid fastighetsaffaren var I3gt,
fastigheten koptes med kdnnedom om sdgverksamheten och kommunen hade redan vid affaren
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planer pa uppstadning och féradling av marken till bostadsbebyggelse. Darfér bedémer
miljdnamnden att Mora kommun bér svara for motsvarande vardedkning som efterbehandlingen
innebar.

11 Skalighetsbeddmning

En skélighetsbedémning av ansvarets omfattning enligt 10 kap 4 § gors i tva steg. I férsta steget
bedéms vilka undersékningar och atgarder som &r miljomassigt motiverade i férhallande till
kostnaden. I det andra steget bedéms ansvarets omfattning, fullt eller jamkat ansvar. I
bedémningen beaktas hur 13ng tid som forflutit sedan féroreningarna &gt rum, vilken skyldighet
den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omsténdigheterna i 6vrigt.

Nuvarande markanvdndning, féroreningens farlighet, spridningsrisker, skyddsobjekt har bland
annat legat till grund fér motiveringen till vilka 8tgarder som bedéms nédvéndiga och skiliga enligt
steg ett. I bedémningen av omfattningen i steg tvd har dven atgardsférslag, underlag samt
kostnadsuppskattningar i huvudstudien varit utgdngspunkt.

Steg 1:
Dioxiner ar ett &mne som &r skadligt &ven i sma doser under 18ng tid, framst fér barn och gravida.

Dioxiner ansamlas i fett hos levande organismer och &r bland annat klassat som
cancerframkallande och hormonstérande. Amnet binder starkt till partiklar och finns darfér kvar i
marken I8ngt efter det att fororeningen skedde. Darfér antas féroreningarna i omradet finnas kvar
till dess det atgérdas.

I omradet terfinns féroreningen i flera marklager och har en rad tankbara spridningsvéagar. I och
med att féroreningarna dven har konstaterats ytligt vid bostdder kan manniskor och djur fa i sig
dem. Det &r prioriterat att minska mangden dioxin i mark dar manniskor kommer i kontakt med
dem och det ar darfér miljeméassigt motiverat att en 1angsiktigt hallbar efterbehandlingsatgard
utférs och att kallan s8 1dngt som méjligt tas bort.

Kostnadsberdkningarna i kompletteringen till huvudstudien har uppgetts vara osdkra samt ar hogt
berdknade. Darfor har miljonamnden &dven utgatt fran kostnader som uppkommit vid saneringen
vid f.d. Stréms sagverk vid skalighetsbedémningen. I verksamhetsomradet for f.d. Stréms sagverk
AB har féroreningarna varit mer utbredda och i hégre halter an i det aktuella fallet.

Av de tvd 3tgardsalternativ som uppgetts i huvudstudien &r endast alternativ 1 relevant. Detta pa
grund av att alternativ 2 inte uppfyller 8tgdrdsmalen och féroreningar i héga halter lamnas kvar i
omradet. Vissa delar av omradet ska enligt atgardsforslaget tickas vilket kan innebéra att en
kommande sanering férsvaras och kan bli &nnu mer kostsam.

For bostadsomradet &r bdda dtgardsalternativen likvardiga och innebér att férorenad jord saneras
till platsspecifikt riktvérde vilket skulle innebéra att atgardsmalen uppfylls, marken vid bostaderna
kan anvandas s& som ténkt. Kallan till féororeningarna avlidgsnas och det finns inte behov av att g
in och utféra ytterligare sanering i framtiden. I bostadsomrddet behdvs inte heller ytterligare
undersodkningar enligt huvudstudien samt kompletteringen.

Med ovanstdende motivering bedémer miljsndmnden att atgardsférslag 1 i huvudstudien i detta fall
ar miljomassigt motiverat trots den hoga berdaknade kostnaden i huvudstudien. Jamfort med de
kostnader som uppkommit vid saneringen av f.d. Stroms sagverk dar féroreningssituationen har
varit allvarligare men dar kostnaden &nd3 &r lagre &n den berdknade kostnaden i aktuellt fall,
bedémer miljénamnden att denna sanering mer sannolikt kommer att ha liknande kostnadsbild. Vid
val av 3tgérdsalternativ har andra faktorer végts in s8 som dmnets farlighet, om 8tgarden uppfyller
dtgardsmalet och vilket alternativ som &r mest 18ngsiktigt hallbart. I och med att f.d. Stroms
sagverk AB som ligger intill verksamhetsomradet for f.d. Saxvikens sagverk AB saneras utifran att
stérsta del av fororeningskéllan tas bort anser miljobndmnden &ven att atgarderna i de bdda
omrddena bor vara likvérdiga for framtiden. Miljondmnden bedémer vidare att det &r motiverat att
pdbérja saneringen i bostadsomradet och vid lekplatsen snarast.
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Steg 2:

Omfattningen av ansvaret har gjorts i tva separata bedémningar, en for Siljan Timber AB s& som
verksamhetsutdvare som har orsakat féroreningen och en bedémning fér exploatérerna som har
spridit fororeningen och orsakat 6kad exponeringsrisk.

Sagverksamhet:

Eftersom Siljan Timber AB ar den enda sdgverksamhet kvar som kan stéllas till svars, bedoms de
bara ensamt ansvar fér sanering till MKM. Miljdnamnden beddémer dock att denna del bér jamkas
utifrn tidsaspekten till 59%. Vid bedémningen har féljande resonemang och berékningar gjorts.

Trots att flera aktérer har spridit féroreningarna efter det att sdgverksamheten lades ner, bedémer
miljnamnden att det ar rimligt att Siljan Timber AB s8 som fororenande verksamhet stills till
svars for sanering till MKM oavsett var och pa vilket djup inom verksamhetsomradet féroreningarna
finns. Detta utifrén att ifall inga féroreningar hade funnits i marken vid exploateringarna hade
exploateringarna inte inneburit att féroreningar spridits. Darfor bedéms det ligga ett grundansvar
pd sdgverksamheten for att de har orsakat den ursprungliga féroreningen. Miljdnamnden bedémer
aven att det hade varit rimligt att krava sanering till MKM av verksamhetsutdvaren &ven om
fastigheten hade fortsatt som industrimark.

Anvandning av pentaklorfenol som impregneringsmedel infordes i Sverige 1956 och amnet férbjods
3r 1978. Den aktuella sdgverksamheten har pagatt fran 1892 fram till 1977/78. Enligt intervjuer
har impregnering pagatt efter att dadvarande Siljanssdgen 1963-1964 tog éver verksamheten och
fram till 1968, da den intervjuade slutade.

Enligt intervjuer har impregnering pdgatt efter att ddvarande Siljanssdgen 1963-1964 tog éver
verksamheten och fram till 1968, da den intervjuade slutade. Efter detta artal finns ingen
dokumentation huruvida pentaklorfenol anvéndes eller inte. Miljénamnden anser det troligt att
impregneringen fortsatte aven efter 1968 och antar darfér att pentaklorfenol anvdandes som
impregnering i verksamheten under samma tidsperiod som den anvandes i Sverige. Detta skulle
innebéra att tiden d& férorening har skett &r 1956 fram till och med 1977.

Utifran praxis jamkas tidsaspekten enligt foljande, tiden fram till 1960 jamkas till 0, tiden mellan
1960 till 1969 jamkas till 50 % och tiden efter 1969 jamkas inte.

Exploatérer:

Exploatérerna har alla vid olika tillfallen spridit féroreningarna och pd sa vis orsakat dkade
exponeringsrisker och férsvarande av sanering. Miljbndmnden bedémer att samtliga exploatérer
har ett fullt solidariskt ansvar fér sanering fr&n MKM till framtaget platsspecifikt riktvarde, det vill
saga foradlingen av marken. Tiden innan kommunen képte marken var omrddet en plats for
industriell verksamhet. Miljondmnden beddmer att det ar skaligt att exploatérerna solidariskt
ansvarar for den foradling av marken som &ndring frén industriell verksambhet till dagens
anvandning (bostads- och parkmark) av marken innebéar. Exploateringen av marken skedde efter
1969 och bér darfor inte jamkas utifran tidsaspekten.

11.1 Fordelning av kostnader

Utifran utférda undersékningar och kostnadsberakningar i forstudien, huvudstudien och dess
kompletteringar har miljonadmnden beraknat hur stor del av kostnaderna som hor till foradlingen av
marken och hur stor del som kan harledas till den ursprungliga féroreningen.

I figur 1. nedan framgar att kostnaden fér att sanera ner till MKM &r ca 59 % av hela kostnaden.
Merkostnaden for att féréadla marken, sanera till KM/prv. ar ca 41%. Eftersom den ursprungliga
fororeningen skedde fére 1969 har en jamkning gjorts for den del som Siljan Timber &r ansvarig
for (59% av MKM). Detta innebar att Siljan Timber AB:s del av helheten ar ca 35%. Den del som
saledes ar 6ver pa ca 24 % kommer delvis bekostas genom den vardedkning som forvéntas for
fastighet Stranden 2:3 samt genom bidrag.
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Figur 1.

Fordelning av kostnader
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Figur 1. Férdelning av kostnader

12 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedémer miljdnamnden att Siljan Timber AB som har bedrivit sdgverksamhet
pa platsen har ett ansvar s8 som verksamhetsutévare. Mora kommun, Mora Strand AB, Siab AB
och Skanska AB samt Landstinget Dalarna har dven de ett solidariskt ansvar pa grund av att de vid
olika tillfallen genom markarbeten orsakat spridning av befintlig férorening och dérmed &r att
betrakta som verksamhetsutévare.

Miljenamnden bedémer enligt 10 kap. 6§ att Siljan Timber AB béar hela ansvaret fér dtgarder ner till
MKM jamkat till 59 % utifrén tidsaspekten. For sanering fran MKM till KM eller platsspecifika
riktvarden bedomer miljéndmnden att samtliga exploatorer har ett fullt solidariskt ansvar.

For den del som inte ryms i omfattningen for vare sig sdgverksamheten, for exploatérerna eller den
vardedkning som férvantas kommer statliga bidrag behdévas for att kunna utféra saneringen enligt
dtgardsmalet.

Foéroreningarna &r inte helt och hallet avgransade inom samtliga delomréden. Dock kan sanering
pabdrjas i bostadsomradet som enligt huvudstudien &r fardigutrett, medan ytterligare
undersékningar utfors for rekreationsomradet.

Fastighetsdgarna bedéms inte ha nagot ansvar for efterbehandlingsatgarder utifran
fastighetsforvarv eller nyttiga utredningar. Ddremot bedéms Mora kommun fa en vardedkning pa
Stranden 2:3 pa grund av efterbehandlingen.

Omradet bedéms inte vara ett forvaringsfall som ska bedémas utifran kap 9 miljobalken.

Enligt 21 kap. 1 § 7 punkten miljobalken kan var och en av de solidariskt ansvariga vacka talan vid
mark- och miljodomstolen mot dvriga solidariskt ansvariga for férdelning av ansvaret.
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